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1. Behovet av en ny férvaltningsorganisation fér Laponia

Sverige har genom varldsarvskonventionen tagit pa sig ett ansvar for att sakerstalla Laponias vér-
den for framtiden. En viktig del av det arbetet &r att skapa en andamalsenlig form for forvaltning
och skatsel av omradet. Laponiaprocessen foreslar i denna rapport en tydlig forvaltningsstruktur
med en ny samordnande lokal forvaltningsorganisation. | redovisningen fortydligas bl.a. vilka krav
som ligger till grund for forslaget, hur ansvaret fordelar sig mellan inblandade parter och berérda
myndigheter, vilka resursbehov som féreligger samt ges férslag pa finansiering.

Uppgiften att forvalta Laponias unika varden ar betydligt mer omfattande an dagens uppdrag att
forvalta de befintliga nationalparkerna och naturreservaten. Nationalparkerna och naturreservaten
syftar genomgaende till att bevara naturomraden i sina naturliga tillstand. Forvaltningen av Laponia
ska vila pa ett helhetsperspektiv, dar kopplingen mellan manniskan, landskapet, kulturen, naturen,
renskotseln, jakten och fisket samt det faktum att Laponia utgor en del av en ekonomisk och geo-
grafisk helhet ar centralt. | detta ingar att naturvard ska sammanvavas med kulturmiljévard och
lokal utveckling. Omradet &r ett kulturlandskap i vilket det samiska folket sedan urminnes tider
verkat och utévat sin kultur och naringar. De manniskor som nu bor och verkar i omradet bar pa
egna visioner om naturen, landskapet och sin egen framtid.

Parternas forslag pa en for Laponia skraddarsydd forvaltningsform med en lokal och samisk repre-
sentation ar nagot hittills frammande i ett svenskt forvaltningsperspektiv. Forslaget kan verka dra-
matiskt, men | Sverige har saval regering som riksdag genom inriktningen av den nya naturvards-
politiken (rskr 2001/02:173) belyst vardet av lokal dialog och deltagande i naturvardsarbetet samt
betonat behovet av nya férvaltningslosningar. Laponiaprocessen levererar forslag till en sadan ny
forvaltningslésning!

Fragan om hur varldsarvsomraden som bebos av urfolk ska forvaltas &r emellertid inte unik. Det
handlar om att kombinera befintliga regelverk och forvaltningstraditioner med en organisatorisk
modell som mojliggor ett meningsfullt deltagande for lokalbefolkningen. Internationellt betonas
alltmer kopplingen mellan lokalt inflytande 6ver naturresurser, framgangsrik naturvard och lang-
siktigt hallbar utveckling. Parternas forslag ar fran ett internationellt perspektiv knappast revolutio-
nerande.

Det finns ingen svensk lagstiftning som &r direkt tillimpbar pa omraden med sa mangskiftande
varden och behov. Det finns heller inga bra férvaltningsmodeller som utvecklats for att hantera en
liknande uppgift. En forvaltning av varldsarvsomradet med ett helhetsperspektiv saknas idag.

Forslaget pa ny forvaltningsorganisation for Laponia ar en del av en paketldsning for forvaltningen
av varldsarvet dar aven nya foreskrifter for nationalparkerna och naturreservaten, naturum och for-
starkta utbildnings - och informationsinsatser samt en ny forvaltningsplan med skétselplan ingar.




2. Uppstallda krav pa forslaget pa ny férvaltningsorganisation

| parternas dverenskommelse 2006-06-30, som ocksa utgor grunden for regeringsuppdraget
(M2006/2962/Na) att utveckla formerna for forvaltning av varldsarvet, stalldes ett antal krav pa
den nya forvaltningsorganisationen for Laponia upp.

| arbetet med att definiera ett trovardigt och langsiktigt hallbart forslag pa en ny forvaltningsorga-
nisation for Laponia har dessa krav bade utgjort ett ramverk for diskussionerna och ocksa utgjort en
mattstock i beddmningarna av de olika alternativa forslag som analyserats. Nedan foljer kraven i
punktform och med tillhérande skrivning fran 6verenskommelsen.

¢ Organisationen ska vara lokalt férankrad
En lokalt férankrad varldsarvsforvaltning ska bildas for varldsarvet Laponia. Laponiaforvaltningen
(Laponiatjuottjudus) bor driftsattas senast 2010.

e Gransdragningen med forvaltningsmyndigheterna ska vara preciserad
Vid den tidpunkt da varldsarvsforvaltningen bildas ska ocksa forvaltningsmyndigheternas uppgifter
ha preciserats med gransdragning mellan forvaltningsmyndigheterna och varldsarvsforvaltningen.

e De lokala parterna och staten ska inga i organisationens styrorgan, samt

e Organisationen ska ha en samisk majoritet i sitt styrorgan

Laponiatjuottjudus bildas av samebyarna inom Laponia, Jokkmokk och Géllivare kommuner samt
staten genom Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Norrbotten lan. Parterna ar 6verens om att fore-
tradare fOr berorda samebyar ska ha majoritet i styrelsen.

¢ Organisationen ska operativt forvalta varldsarvet

Laponiatjuottjudus uppgifter bor vara dels att operativt forvalta varldsarvet Laponia inom ramen
for dels de lokala parternas vilja, dels den inriktning som l&ggs fast i den évergripande forvalt-
ningsplanen med skotselplan, de ramar som sétts i den lagstiftning och de regelverk som galler for
forvaltningen av i varldsarvet ingaende nationalparker och naturreservat samt inom ramen for
svenska konventionsataganden.

Laponiatjuottjudus ska bedriva sin verksamhet sa att den gallande inriktningen av forvaltningsarbe-
tet uppfylls som det uttryckts i av riksdagen faststallda miljomal, regeringens skrivelser en ny na-
turvardspolitik och vérldsarvsfragor, radande rennérings- och rovdjurspolitik m.m. De parter som
ingar i varldsarvsforvaltningen ska bedriva sin verksamhet med respekt for dessa policydokument
och géllande regler.

e Organisationen ska vara fristdende/sjalvstandig,

e Organisationen ska utfora uppgifter som 6verforts fran nuvarande forvaltning,

¢ Organisationen ska inom ramen for forvaltningsplanen kunna ata sig andra finansierade upp-
drag,




Samt

¢ Organisationen ska ha en ledningsstruktur och egen personal

Laponiatjuottjudus har ett geografiskt ansvarsomrade som omfattar varldsarvet med nationalpar-
kerna Muddus/Muttos, Sarek, Padjelanta/Badjelannda och Stora Sjofallet/Stuor Muorkke, naturre-
servaten Stubba/Stubba och Sjavnja/Sjaunja, delar av Kvikkjokk/Kabla NR samt vissa omraden
som utGver dessa ingar i varldsarvet.

Laponiatjuottjudus ska enligt parterna vara en egen sjalvstandig organisation som har kapacitet att
bade utféra de uppgifter som ndmns ovan och att ata sig uppdrag inom ramen for huvudmannens
uttalade vilja. Organisationen bor ha en ledningsstruktur och en egen bemanning. Parterna har ock-
sa funnit att Laponiatjuottjudus ska ha beslutsmandat i fragor som ligger inom organisationens

uppdrag.

Arbetssattet for Laponiatjuottjudus ska préglas av 6ppenhet och samverkan genom dialog med lo-
kalbefolkningen for 16sning av sakfragor.
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3. Hur uppstillda krav uppfylls med den nya Laponiatjuottjudus

Parterna bedémer att den ideella féreningen &r den organisationsform som bast uppfyller uppstallda
krav. Organisationsformen uppfyller dock inte alla krav, och parterna har darfér gjort en samlad
bedémning att det viktigaste kravet ar kravet att organisationen ska vara fristaende.

Utifran de uppstéllda kraven i kapitel 1 och de bedémningar som redovisas i kapitel 9 har parterna
kommit fram till ett forslag pa organisation och associationsform.

Nedan foljer en genomgang av hur de uppstéllda kraven uppfylls och hur Laponiaprocessens parter
resonerat. | kapitel 10 redovisas forslaget pa organisation.

Organisationen ska vara lokalt férankrad

Den nya forvaltningsorganisationen ska utifran Laponias varden ta hansyn till narboendes och bru-
kares behov och bruk av naturresurserna. Det medfor att forvaltningen maste utga fran ett lokalt
deltagande och ett fortlépande férankringsarbete i s& manga sammanhang som méjligt. En god och
I6pande dialog mellan olika intressenter fogar ihop dessa delar. Med deltagande menas har engage-
randet av individer och grupper som bor och verkar i omradet. Utifran det lokala samhallets per-
spektiv kan man saga att deltagande ar en aktiv handling, medan forankring &r ett tillstand dar na-
gon forsoker forankra fardiga idéer och beslut.

En lokalt forankrad organisation, forenklar ocksa majligheten att ha larandearenan, searvetlatjnan,
som ett centralt arbetsredskap i forvaltningen. | en region dar motséttningarna mellan centralmakt
och periferi under lang tid varit tydlig, & majligheterna att standigt lara av de erfarenheter som dras
av storsta betydelse for att Gverbrygga motsattningar och oka forstaelsen for olika perspektiv.

For att ge en ny forvaltningsorganisation legitimitet och handlingsutrymme har parterna i Laponia-
processen funnit att den ska vara lokalt forankrad av och placerad inom de berérda kommunerna
och hos de huvudsakliga brukarna av varldsarvet. Férankring pa det lokala planet har bl. a. agt rum
genom forankringsmoten i olika konstellationer, val beredda kommunfullmaktigebeslut samt en
Agenda 21-process inom berdrda samebyar.

I likhet med ekosystemansatsens principer forordas en forvaltning pa lagsta mojliga niva och som
innehaller ovanstdende demokratifunktioner. Aven nationella och internationella erfarenheter visar
att langsiktigt bevarande och hallbart nyttjande av skyddade omraden forutsatter att de manniskor
som lever och verkar i och kring dessa kénner delaktighet i skotsel och forvaltning. Den ideella
féreningen kan goras lokalt forankrad genom att kommunerna som foretrader kommunmedborgar-
nas intressen och samebyar som ar nyttjanderattsinnehavare och brukare i Laponia ingar som bil-
dande parter.

Gransdragningen med forvaltningsmyndigheterna ska vara preciserad

| kapitel 9 analyseras en rad olika associationsformer. Enbart en av alla de associationsformer som
analyserats under arbetets gang har visas sig uppfylla huvuddelen av de uppstéllda kraven.
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For att forvalta Laponias omfattande kultur- och naturvérden pa ett sa effektivt satt som mojligt
forordas ett samordnande forvaltningsansvar som utdvas av en ny lokal forvaltningsorganisation.
Den verkar i en struktur av direkt och indirekt berérda myndigheter. Denna uppbyggnad kan be-
skrivas som gemensam forvaltning eller samférvaltning, ndgot som mojliggor att bevarande och
utveckling av varldsarvet kan forenas pa ett enklare satt. Anpassade kulturmilj6- och naturvardsin-
satser kombineras battre genom denna samordnade styrning.

Gransdragningen mellan en ideell férening och forvaltningsmyndigheterna maste goras tydlig, bade
for den operativa verksamheten och genom att foreningen inte kan — eller for den delen boér - ha
direkta myndighetsuppgifter. Gransdragningen framgar dels i kapitel 7, dels i forvaltningsplanens
skotseldel.

De lokala parterna och staten ska inga i organisationens styrorgan, samt att organisationen ska ha
en samisk majoritet i sitt styrorgan

Regeringen har i proposition 1995/96:61 redovisat sin uppfattning om formerna for verksamheter
som ar beroende av statligt stod mm. Regeringen foreslar att nar staten tillsammans med en annan
part engagerar sig i verksamhet som &r beroende av statligt stod skall det ske framst genom att ett
aktiebolag eller en ideell férening bildas. Dessa verksamhetsformer fyller enligt regeringens dava-
rande uppfattning dven de behov som kommuner och landsting har av privatréattsliga former for
denna typ av verksamhet.

Laponia ar ett omrade som samer bebott, brukat och forvaltat i artusenden. De manniskor som nu
bor och verkar i Laponia vill fa majlighet att utveckla sin kultur, sina naringar och sina liv. Parterna
i Laponiaprocessen ar ense om att det ar kulturbararna sjélva, samerna i omradet, som kan séker-
stélla den samiska kulturens och kulturlandskapets framtid i Laponia. Det omgivande samhallet kan
stodja och skapa forutsattningar for en sadan utveckling men avgorande avvéagningar och beslut
maste tas av samerna sjélva.. Parterna i Laponiaprocessen framhaller att ett betydande samiskt in-
flytande 6ver forvaltning och skotsel av Laponia ar en forutsattning for att de varden som motive-
rade utndmningen av omradet ska kunna bibehallas. For forvaltningens del har det sérskild inne-
bord eftersom varldsarvsutndmningen tydligt anger brukarperspektivets betydelse.

Parterna i Laponiaprocessen ar eniga om att alla lokala parter garanteras ett tydligt inflytande och
att samiska foretrddare skall ges en majoritetsstallning i den nya Laponiatjuottjudus styrande organ.
Det ar majligt for bade lokala parter och staten att ingd i den ideella foreningens styrorgan. Antalet
mandat i foreningen styrelse bestams av de som bildar féreningen vilket gor det majligt att ha en
samisk majoritet.

Organisationen ska operativt forvalta varldsarvet

Ett lokalt deltagande i den operativa forvaltningen starker intressenternas engagemang for ett lang-
siktigt skydd och ett hallbart brukande. Nya perspektiv pa problem och béttre lsningar kan ocksa
komma att utvecklas nar vetenskaplig, traditionell och praktisk kunskap och erfarenheter fran myn-
dighetsvasendet och det lokala samhallet. Det har under arbetets gang blivit Laponiaprocessens
dvertygelse att lokalt deltagande, en forvaltning som arbetar operativ och som har en lokal placer-
ing i narheten av varldsarvet gor det operativa arbetet sa som praktisk skétsel av vérldsarvet mer
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effektivt och trovardigt. Dessutom kommer det operativa arbetet komma att bidra till den lokala
ekonomin genom att erbjuda arbetstillfallen.

Skotselplanen ar ett praktiskt program for forvaltningen som ger underlag for framst planering,
upphandling, genomférande av skotselatgarder, dokumentation och uppféljning. En ideell férening
kan ges i uppdrag att operativt forvalta varldsarvet.

Organisationen ska vara fristaende/sjalvstandig, utféra uppgifter som 6verforts fran nuvarande
forvaltning, kunna ata sig andra uppdrag efter eget beslut, samt ha en ledningsstruktur och egen
personal

Den nya forvaltningen av Laponia bygger pa en process och ett forhallningssétt till varldsarvet och
de inblandade parterna som pa manga satt ar unik i Sverige och Europa. Laponiaprocessen och
arbetet med att skapa den nya forvaltningen har varit mojlig for att parterna vagat hantera svara och
komplexa fragor och att parterna gemensamt funnit Iésningar som bade respekterat regelverk och
parternas olika synsétt och ansvar. Allt eftersom tiden har fortskridit har en sérskilt processkultur
som bygger pa respekt, dialog och delat ansvar vuxit fram. Laponiaprocessens parter ar eniga om
att denna kultur &r viktig att behalla och utveckla for att forvaltningen av vérldsarvet ska kunna bli
lyckad och langsiktigt hallbar. Samtidigt bedémer parterna att det ar svart, om inte omoijligt, att
overfora Laponiaprocessens kultur till en redan existerande, eller ssmmankopplad organisation.

Som en viktig del i arbetet med att finna formerna fér hur och av vem Laponia ska forvaltas har ett
antal olika alternativa associationsformer inom ramen for tva olika huvudmodeller analyserat. Hu-
vudmodellerna har varit organisationer som ar sammankopplade med annan organisation eller or-
ganisationer som ar fristdende fran andra organisationer. Fordelen som de sammankopplade orga-
nisationsalternativen har ar effektivare samordning och en mer direkt tillgang till en bredare kom-
petensbas dn vad en fristaende organisation ensamt kan ha tillgang till. De fristaende organisations-
alternativen har samtliga en hogre frihets/sjalvstandighetsgrad an de sammankopplade.

Laponiaprocessen har under arbetets gang sarskilt betonat betydelsen av en sjalvstandighet vilket
har lett till bedémningen att de fristdende organisationsalternativen évervager fordelarna med de
sammankopplade.

| kapitel 7 gérs en genomgang och gransdragning mellan uppgifter som ligger kvar pa myndighe-
ter, vilka uppgifter som den nya Laponiaforvaltningen och myndigheterna sarskilt ska samrada
kring och vilka uppgifter om ska dverforas till nya Laponiaférvaltningen. | skdtselplanen gors en
precisering av de uppdrag som overfors till den nya forvaltningen och i évriga forvaltningsplanen
anges i storre drag pa vilket satt forvaltningen av varldsarvet ska utévas.

Laponiaprocessens parter menar att forvaltningsorganisationen for Laponia ska kunna ta pa sig
uppdrag. Det kan antingen ske genom att dverenskommelser traffas mellan den part som vill fa ett
uppdrag utfort och Laponiaférvaltningen eller genom beslut av styrorganet for forvaltningsorgani-
sationen. Forvaltningen ska saledes ha mojligt att ta pa sig andra uppdrag inom ramen for sitt for-
valtningsuppdrag.

For att kunna utfora de uppdrag som laggs pa forvaltningsorganisationen kravs anstalld personal.
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Mojligheten att anstalla personal och utdva personalansvar liksom att ha en fungerande lednings-
funktion bedémer Laponiaprocessen vara nodvandig for att fa en fungerande férvaltning av varlds-

arvet.

En ideell forening &r fristdende, den kan utférda 6verforda uppgifter och ta uppdrag inom ramen
for sin urkund. Dessutom star det den ideella féreningen fritt att forma sin ledningsstruktur samt

anstalla personal.




Laponiaprocessen

4. Geografiskt ansvarsomrade

Laponiatjuottjudus uppdrag enligt forvaltningsplanen och dar ingdende skotselplan omfattar
varldsarvet Laponia med de granser som faststéllts av Unesco. Det utgors saledes av nationalpar-
kerna Muddus/Muttos, Padjelanta/Badjelannda , Sarek och Stora Sjdfallet/Stuor Muorkke, reserva-
ten Sjavnja/Sjaunja och Stubba/Stubba, del av reservatet Huhttan/Kvikkjokk — Gables/Kabla (Tju-
oldavuobme) samt dvriga omraden- Sulidalbma och Rahpaano suorgudahka (Laidauredeltat). La-
poniatjuottjudus ansvarar vidare for forvaltning av Padjelantaleden med statligt &gda stuglagen i
hela dess strackning samt Kungsledens strackning mellan Huhttan/Kvikkjokk och Saltoluokta.

Forutom detta omrade kommer férvaltningen att bedriva verksamheter enskilt och i samverkan
med andra aktorer pa de noder (mindre besokscentra) som anlaggs utanfor Laponia. Det géller hu-
vudsakligen informations-, utstélinings- och programverksamhet i noderna Jiellevarre/Gallivare,
Jahkamahkke/Jokkmokk, Huhttan/Kvikkjokk och Barjas/Porjus. Utformningen av dessa sker inom
ramen for Laponiaprocessen med deltagande av de grundande parterna och i samverkan med andra
aktorer sasom respektive kommuns destinationsbolag/ turistinformation, fjall- och samemuseet
Ajtte m.fl. Informationsverksamheten utanfér Laponia kan ocksé ske i samverkan med andra orga-
nisationer eller foretag som har intresse av att informera om vérldsarvet.
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5. Forvaltningsmal, uppdrag och funktioner

Forvaltningsmalet for varldsarvet Laponia enligt Tjuottjudusplana/forvaltningsplanen ar

Vérldsarvet Laponia férvaltas pa ett sadant satt att dess varden sdkerstalls for framtiden. Varldsarvet &r en till-
gang for utveckling. Foérvaltningen av vérldsarvet ar gemensam och sker med respekt fér de ingdende parternas
olika forutsattningar och i enlighet med forvaltningsplanen. Forvaltningsarbetet ar en larandeprocess (searve-
latjna) som hela tiden utvecklas och férnyas med vardegrunden som bas. Laponiatjuottjudus / Laponiaf6rvalt-
ningen dr ett fdredéme férvaltning av natur- och kulturvarden.

Laponiatjuottjudus uppdrag &r att forvalta varldsarvet Laponia och dari ingdende nationalparker
och naturreservat pa ett sadant satt att det 6vergripande forvaltningsmalet samt syftena med de
skyddade omradena uppnas. Verksamheten ska bedrivas utifran géllande regelverk for nationalpar-
ker, naturreservat och kulturmiljovard samt svenska konventionsataganden. Férvaltningen har ett
samordnande ansvar for att foresatserna i forvaltningsplanen och uppdragen i skétselplanen genom-
fors. Verksamheten ska vidare arbeta efter bl.a. nationella och regionala miljémal och radande in-
riktning inom berorda politikomraden.

Utifran Laponiatjuottjudus uppdrag finns en rad olika mer detaljerade uppgifter/detaljuppdrag som
ska utforas. Dessa redovisas i forvaltningsplanens skotselplan. | samband med att resursbehovet for
Laponiatjuottjudus beraknats har en analys utforts av de detaljerade uppdragen som ingar i skotsel-
planen. Analysen visar att de detaljerade uppdragen kan grupperas i sju huvudfunktioner:

Funktion — Métesplatser och ldrandearena

e stimulera allmanhetens deltagande i férvaltningen genom informella och formella processer och att utveckla
en radsfunktion. Anvanda sig av larandearenan som ett vedertaget och regelbundet arbetssatt enligt skét-
selplanen,

e  yttra sig som en viktig samradspart till berérda forvaltningsmyndigheter i drenden av myndighetskaraktar
som exempelvis dispenser, tillstand, plandrenden, upplatelser av mark, fiske och jakt, men ocksa i samband
med planering och genomférande av forskningsinsatser,

e medverka som partsforetradare i olika grupperingar, t.ex. vattenforvaltning/vattenrad, samfélligheter samt
uppréatthalla nationella och internationella kontakter/natverk,

Funktion — Struktur och styrning

e verksamhetsplanera, sékerstalla finansiering, tilldmpa rutiner enligt administrativa system som innehaller
kvalitets- och miljuppféljning,

e Idpande utarbeta och faststalla vriga malsattningar, riktlinjer, planer, program och ambitioner som anses
noédvéndiga, sdkra en god anpassningsférmaga till skiftande férutsattningar,

e bereda, utforma och félja upp beslut, utéva arbetsgivaransvar; rekrytera och leda personal,

Funktion - Lépande administration och drift

e planera, prioritera och upphandla vard- och skétselinsatser, upprétta och sluta kontrakt och avtal
¢ ekonomihantering, arkivhantering o dylikt, upphandlingar mm,
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Funktion — Stédja och utveckla

e svara fér de uppgifter som huvudmaénnen ger eller andra framfér till férvaltningen eller som férvaltningen
inom egna ramar atar sig och som bidrar till en positiv utveckling av Laponia och dess varden,

e stddja och utveckla renndring och beséksnaring,

Funktion - Utbildning och kommunikation

e Som officiell informations- och utbildningskanal ska Laponiatjuottjudus/ Laponiaférvaltningen férmedla, ska-
pa forstdelse och respekt for varldsarvets varden. Det innebdr enligt skdtselplanen att

e forvalta informationsplatser i olika former i och kring Laponia, déribland naturum och andra informationsan-
laggningar,

e ansvara for, utveckla och producera information till informationsplatserna i och kring Laponia till innehall,
form och media, utbilda och utveckla utbildningspaket fér besékare, skolor och verksamma i varldsarvet,

e informera och utbilda om rennéring, samisk kultur och kulturarv, natur- och naturvard och Laponia i allmén-
het som ett sarskilt folkbildningsuppdrag,

e ansvara for programverksamhet, ta emot bestk och grupper och samarbeta med skolor, myndigheter och
andra som har ett utbildnings- eller informationsbehov,

Funktion - Handledning/arbetsledning av fdltarbete

e utfdra skotselinsatser av natur- och kulturmiljder i Laponias nationalparker och naturreservat enligt skotsel-
plan; operativt arbete i filt, inventeringar, bevakning och skotsel av anldggningar,

e pauppdrag av Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Norrbottens I&n svara for viss fastighetsforvaltning i
Sarek, Stuor Mourkke/Stora Sj6fallet, Padjelanta/Badjeldannda och Muddus/Muttos nationalparker enligt gal-
lande delegation.

e genomfora inventeringar och kunskapsuppbyggande/évervakande insatser inom de omraden som ligger till
grund for varldsarvsutndmningen, inklusive uppgifter inom miljéévervakning enl. skétselplan. Medverka/bista
vid kartlaggningar, undersékningar, inventeringar och forskning som bidrar till 6kad kunskap och férstaelse
av Laponias kultur- och naturvdrlden och traditionell kunskap.

Funktion — Uppf6ljning, 6vervakning och utvdrdering

e folja upp resultaten av dels det egna arbetet, dels hur andra aktdrers verksamheter inom Laponia paverkar
varldsarvet genom t ex lov, dispens- och tillstdndsgivning, upplatelsehantering, terrangkérning mm,

e utfora kontroll (praktisk uppféljning/kontroll med avseende pa funktion, underhdllsbehov och sakerhet),
vard- och skétselinsatser av de anldggningar, byggnader, installationer och statliga leder inom och utom
varldsarvet enligt skotselplan eller dar man fatt sarskilda uppdrag,

e rapportera till tillsynsmyndigheten vid misstanke om brott enligt foreskrifterna och MB

Nér organisationens slutliga form faststéllts och resurserna for verksamheten bestamts &r det ett

ansvar for Laponiatjuottjudus att genomféra den verksamhetsplanering och de nddvandiga priorite-
ringar som kan kréavas. | den har typen av avgdranden har forvaltningen eget beslutsmandat.
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6. Avgransning mellan Laponiatjuottjudus och myndigheter med sér-
skilt eller avgransade uppdrag i Laponia

Det ar viktigt att ramarna for Laponiatjuottjudus verksamhet &r tydligt definierade for att starka
mojligheterna att uppna konkreta resultat och for intressenter att kunna félja upp verksamheten.
Staten och kommunerna kommer dven efter bildandet av en samordnande Laponiaf6rvaltning att ha
viktiga uppgifter inom ramen for sina forvaltnings- och myndighetsuppgifter. For statens del till-
kommer ocksa huvudmannaskapet for de omraden som skyddas som nationalparker och naturre-
servat.

Forvaltningen av varldsarven i Sverige sker i enlighet med den lagstiftning som géller fér annan
fysisk miljo, framst plan- och bygglagen, miljébalken och kulturminneslagen. For Laponias del
tillkommer same- och rennéringslagstiftningen. Det finns ingen speciell lagstiftning for varldsar-
ven. Beslut om inréttande av en ny forvaltningsorganisation bor klargéra att forvaltningsuppgifter
overldamnas eller delegeras.

Fran samrad till fordjupat samarbete
| forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion ges till exempel instruktioner om samrad infor be-
slut som syftar till en konsultation eller inhdmtande av synpunkter under beslutsprocessen.

Det samarbete som de bildande parterna ser mellan den nya forvaltningsorganisationen och de
narmast berérda myndigheterna ar mer an samrad vid myndighetsbeslut. Det handlar i praktiken
om att myndigheter och Laponiatjuottjudus samarbetar och delar pa forvaltningsansvaret for
varldsarvet Laponia. Begreppet samforvaltning finns dock inte i det svenska juridiska ramverket.
For att ett sadant fordjupat samarbete som arbetsform skall kunna fungera kan det behévas en
komplettering av myndigheternas instruktioner.

| skotselplanen anges for alla berdrda aktorer ambitioner och i vissa fall évergripande mal. For att
forverkliga dessa inriktningar kravs allt fran lattare samrad till fordjupat samarbete mellan Laponi-
aforvaltningen och myndigheter ifraga.

6.1 Myndigheter med sdrskilt ansvar
De narmast berérda myndigheterna har ombetts att beskriva sina myndighets- eller forvaltnings-
funktioner som direkt eller indirekt har betydelse for varldsarvets forvaltning.

Jokkmokk och Géllivare kommuner

Det kommunala forvaltningsansvaret grundar sig pa den kommunala sjalvstyrelsen. Kommunerna
har ansvaret for den fysiska planeringen av mark- och vattenanvandningen inom hela kommunen
inklusive varldsarvet Laponia. | begreppet fysisk planering ingar bade de hushallningsbestammel-
ser som finns i miljobalken och de planinstrument som finns i plan- och bygglagen. Planinstrument
ar det redskap med vilket kommunerna, med beaktande av nationella och regionala intressen, kan
gora avvagningar mellan olika intressen inom den fysiska planeringen. Har ingar ett ansvar for att
natur- och kulturmiljon samt kulturarvet tillvaratas i den fysiska planeringen.
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Ovriga uppgifter av betydelse for varldsarvet ar den tillsynsverksamhet som utférs inom ramen for
miljolagstiftningen, t.ex. for avfallshantering. Vidare arbetar kommunerna aktivt med olika fragor
som ror friluftsliv, dar framst arbetet med anldaggande och skétsel av skoterleder har betydelse for
Laponia. Verksamheter inom skola, utbildning och raddningstjanst har &ven dessa berdringspunkter
med varldsarvet.

Gallivare och Jokkmokk kommuner ingdr i den nya forvaltningsorganisationens styrorgan och
samarbetet dger rum genom denna funktion i de fragor som rér Laponia. Inom de kommunala an-
svarsomradena forvantas ett normalt och i vissa fall ett fordjupat samarbete med den nya forvalt-
ningsorganisationen enligt skotselplanen. Inga myndighetsfunktioner dverfors.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen i lanet och ska verka for att 6vergripande miljo-
och regionalpolitiska mal far genomslag i lanet, samtidigt som hansyn skall tas till regionala forhal-
landen och forutsattningar. Lansstyrelsen forvaltar naturreservat och nationalparker, beslutar om
naturvardande atgarder och fragor som ror kulturmiljo och kulturarv. Lansstyrelsen ansvarar vidare
for fjallférvaltningen.

Myndighetsutévningen innefattar i férsta hand prévning enligt lag, férordning eller féreskrift, men
ocksa tillsyn. | Laponia ar det framst lagstiftningen i miljobalken, kulturminneslagen, rennéringsla-
gen, jaktlagen samt terrdéngkorningslagen som &r grund for myndighetsutévningen. Lagstiftningen
medfor en roll i verkstéallandet av miljobalken, hushallning med naturresurserna, ett tillsynsansvar i
olika fragor samt ett ansvar for miljoévervakning, uppféljning, kunskapsuppbyggnad och informa-
tionsspridning. Forutom naturvard méarks dven andra uppgifter av vikt for Laponia; miljoskydd,
fiske, jakt, skyddsjakt kulturarv, kulturmiljo, kommunikationer, regional utveckling och hallbar
samhallsplanering.

Prévningar av dispenser, tillstand, anmalningar och upplatelser

e dispenser fran foreskrifter, terrangkdrningslagen, vapen pa skoter

e upplatelser av mark, jakt och fiske

e upplatelser av nyttjanderatter pa mark ovan odlingsgrénsen och pa renbetesfjdllen
e fragor rérande skyddsjakt pa rovdjur, inklusive skyddsjakt inom nationalpark

o fradgor om milj6farlig verksamhet enligt Miljdbalken

e fragor om skydd av naturen 7kap MB

e fradgor om kyrkliga kulturminnen, byggnadsminnen, fornminnesfragor enl. KML

Tillsyn och besiktning

e tillsyn av jakt, fiske, mark och terrangtrafik

e samordning av tillsynen regionalt for jakt, fiske och mark

o tillsyn foreskrifter skyddade omraden

e tillsyn 6ver att beslutade féreskrifter som rér renndringen efterlevs

e tillsyn vid renrdkning och 6ver att renlangd upprattas

e tillsyn 6ver att samebyarna tar hansyn till naturvardens och kulturmiljévardens intressen
e besiktningar, t.ex. bjornjakt, viltskador

Hantering av anslag och férdelning av medel
o foretagsstdd, bidragsgivning

14




EU:s strukturfonder inkl medfinansiering, bidragsgivning
bidrag for vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, fornldmningar m m

Overvakning, uppféljning och inventering
e samordningsansvar av miljdmalsuppféljning och miljéévervakning inkl provtagning
e rovviltinventering samt artévervakning

Ovrigt ansvar inom fiske och jakt
e ansvar for vissa fiskeanldaggningar enligt FFR-avtal (Rennéringens framjande)
e hantering av jaktfrdgor som ej &r upplatelsejakt enligt rennéringslagen

Ovrigt ansvar for vissa fragor som rér samerna, samebyn och renskétseln
e faststdlla Renndringsdelegationens ansvarsomrade

faststalla hogsta renantal

ansvar fér medling vid renbetning pa dkermark

bevakning av renskdtselns relationer till tredje man

Overklaganden av bystdammas beslut

Lansstyrelsen ingar i Laponiatjuottjudus styrelse och samarbetet &ger rum genom denna funktion i
de fragor som direkt ror Laponiatjuottjudus. Olika faltaktiva insatserinom varldsarvet, t ex inom
miljoovervakning, vard- och skétsel, rovdjursinventering m m kommer att utforas av Laponiatjuott-
judus. 1 6vriga fragor som ror Laponia ska ett fordjupat samarbete mellan Lansstyrelsen och Lapo-
niatjuottjudus. Vagledande for det fordjupade samarbetet ar riktlinjer, ambitioner/6vergripande mal
i skotselplanen. Inga myndighetsfunktioner, vare sig prévning eller tillsyn, éverfors till Laponiatju-
ottjudus.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar den centrala forvaltningsmyndigheten pa miljoomradet med syfte att framja en
hallbar utveckling med utgangspunkt i den ekologiska dimensionen. De miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststallt och strategierna for att na malen ska vara vagledande i arbetet. | samband
darmed har Naturvardsverket ett 6vergripande ansvar for miljomalsfragor. Naturvardsverket ska
sérskilt vagleda, samordna, folja upp och utvardera miljo- och tillsynsarbetet bl.a. for centrala, re-
gionala och lokala myndigheter samt vid behov foresla atgarder for miljomalsarbetets, tillsynsarbe-
tets och det dvriga miljoarbetets utveckling,

Naturvardsverket ansvarar for viltforvaltning och som ansvarig jaktmyndighet svarar man ocksa for
jaktfragor enligt jaktlagstiftningen. Hit hor atgarder for hotade arter eller férebyggande atgarder for
arter som skapar problem for olika naringar.

Naturvardsverket ska ocksa se till att férutséattningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas ut-
ifran en helhetssyn pa natur- och kulturlandskapet. Det sker bl.a. genom att ge rad och fordela
statshidrag.

Inom Laponia faststaller Naturvardsverket foreskrifter och beslutar om skaétselplaner for de ingaen-
de nationalparkerna.

15




€1

Laponiaprocess

Naturvardsverket forvaltar for statens rakning en del av marken inom Laponia.

Naturvardsverket ingar i Laponiatjuottjudus styrelse och det nira samarbetet ager rum genom den-
na funktion. VVéagledande for det fordjupade samarbetet ar riktlinjer, ambitioner/ évergripande mal i
skotselplanen. Inga myndighetsfunktioner dverfors till Laponiatjuottjudus.

Sametinget

Sametinget ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med ett 6vergripande
uppdraget att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Sametinget ar aven central forvalt-
ningsmyndighet och regeringens expertmyndighet med ansvar for fragor som berér renndringen.
Sametingets uppdrag i de delar som sarskilt berdr Laponia &r foljande:

Overgripande ansvar

e verka for en levande samisk kultur och dérvid ta initiativ till verksamheter och féresla atgdrder som framjar
denna kultur,

e leda det samiska sprakarbetet,

e informera om samiska férhallanden

e medverka i samhdllsplaneringen och bevaka att samiska behov beaktas, ddribland renndringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten.

Hantering av anslag och férdelning av medel

e fordelningen av statens bidrag och av medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer
samt av andra medel som stalls till forfogande,

e rovdjursersattning,

e anslag som ror framjande av renndringen, sdsom prisstdd och katastrofskadeskydd

e bygdemedel for renndringen,

o flertal stod for féretag och natur- och kulturmiljéer i renskdtselomradet inom ramen foér EU:s landbygdspro-
gram.

Ansvar for fragor som rér samebyn och renskétseln

e utfdrdande av foreskrifter och férfattningar som rér rennaringen och rennéaringens hansyn till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen,

¢ hantering av administration som rér samebyarna och renmarken,

e ansvar for underhall av riksgransstangsel och vissa renskdtselanlaggningar,

e for omradden for riksintresse fér renndringen enligt miljébalken. Lansstyrelsen fattar beslut.

Samrad och nara samarbete ska ske mellan Laponiatjuottjudus och Sametinget. Inom vissa an-
svarsomraden forutses pa sikt ett fordjupat samarbete.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet, RAA, &r central myndighet for fragor som ror kulturmiljo och kulturarv.
Myndighetens verksamhet innefattar olika typer av insatser for kulturarvet, med kunskaps-
uppbyggnad och kunskapsférmedling, vard och konservering, myndighetsarbete och arkeologisk
uppdragsverksamhet samt fordelar ocksa statliga bidrag. Verksamheten bygger till stor del pa ett
samarbete med andra centrala myndigheter och institutioner samt med aktorer pa regional och lokal
niva.
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Viktiga mal for verksamheten inom kulturmiljoomradet &r ett bevarat och forsvarat kulturarv, re-
spekt for olika gruppers kulturarv samt allas forstaelse for, delaktighet i och ansvarstagande for den
egna kulturmiljon. RAA ska verka for att kulturarvets varden tas tillvara i utvecklingen mot ett
hallbart samhélle.

RAA och Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera frdgan om varlds-
arv. Det innebar bl.a. att folja utvecklingen i varldsarvsomradena och vid behov i forsta hand stodja
lansstyrelserna. RAA ansvar for den periodiska rapporteringen till Unesco av tillstandet i varldsar-
ven.

Mellan RAA och Laponiatjuottjudus forutses samarbete i fragor som sarskilt ror Laponia och sam-
rad i fragor som ror Laponia som varldsarv.

6.2 Myndigheter med generella eller avgrdinsade uppdrag

Foljande myndigheter har generella eller avgrédnsade uppdrag i Laponia som innebér att de inte &r
berérda i lika stor utstrackning i férvaltningen av Laponia. For dessa myndigheter kravs samarbete
med Laponiatjuottjudus i enstaka fall och inom vissa ansvarsomraden, framst enligt skotselplanen.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet
och har ett samlat sektorsansvar for jordbruk och tradgard. Av dessa fragor &r det i korthet foljande
som beror Laponia.

e upplatelser enligt 32 § rennaringslagen i de delar av Laponia som ligger utanfér nationalpark och inom vilka
jakt och fiske ar tillatet. | dessa omraden galler Jordbruksverkets foreskrifter fér upplatelser (SJVFS 1993:95)

e handlaggning av Landabygdsprogrammet som ger olika typer av stdd till renskotselforetag och miljdersatt-
ning fér natur- och kulturmiljéer i renskétselomradet,

e investeringsstdd till markforbattrande insatser f6r minskat markslitage i samband med renskétselarbete
inom renskdtselomradet.

Vattenmyndigheten

Vattenmyndigheterna har det dvergripande ansvaret att se till att EU:s ramdirektiv for vatten
genomfors i Sverige. Laponia ingar i Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt som ar
hemmahdorig inom Lénsstyrelsen 1 Norrbottens lan.

Vattenmyndigheten ska ta fram kunskapsunderlag och lamna forslag till kvalitetskrav, forvalt-
ningsplaner, évervakningsprogram och atgardsprogram for olika avrinningsomraden. Arbetet ska
ske i dialog med kommuner, vattenvardsforbund och andra lokala vattenintressenter.

Polismyndigheten i Norrbotten samt Fjallraddningen

Lagen om skydd mot olyckor (LSO kap 4) sager att det ar polisens ansvar att i fjallomrade efter-
forska och radda den som forsvunnit, samt radda den som rakat ut for olycka m.m. Polisen utbildar
frivilliga ortsbor till fjallraddare som tillsammans med polisen bildar organisationen Fjallrdddning-
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en. Fjallraddaren forordnas av polismyndigheten med tre ars intervaller. Det finns en tydlig grans-
dragning for fjallomradet med kommunal raddningschef i varje fjallkommun. Laponiatjuottjudus
har inga polisiara uppgifter eller uppgifter inom ramen for raddningstjanstens uppdrag men kan bli
berdrd vid insatser.

Sveriges geologiska undersokning och Bergsstaten

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar den myndighet som svarar for fragor som ror jord,
berg och grundvatten. SGU prévar arenden gallande upplatelse av nyttjanderatt enligt 328 rennar-
ingslagen avseende tillgodgérande av mineraliska amnen (berg-, grus-, eller moréntakter) som inte
omfattas av minerallagen pa den mark som staten forvaltar ovanfor odlingsgransen och pa renbe-
tesfjallen. Inom Laponia ar det enligt nationalparks och naturreservatsféreskrifterna forbjudet att
bortfora torv, mineral eller annat geologiskt material. Ans6kningar om téktverksamhet behandlas
som dispens- eller tillstandsarende hos lansstyrelsen.

Bergsstaten ar ett sarskilt beslutsorgan inom SGU med uppgift att bland annat handlagga och be-
sluta i arenden som ror prospektering och utvinning av mineral enligt minerallagen. Det ar fa aren-
den som ror Laponia, vilket kan férklaras med att lagstiftningen &r restriktiv vad géller denna typ
av aktivitet i skyddande omraden generellt och nationalparker specifikt.

Statens fastighetsverk

Statens fastighetsverk (SFV) forvaltar Sveriges nationalbyggnader och fria marker, slott och
kungsgardar, teatrar, museer, ambassader och en sjundedel av landets yta bestaende av skog och
mark. SFV forvaltar en del av marken inom Laponia. En precisering av vilka fastigheter som om-
fattas framgar i Forvaltningsplanen (kapitel 1.4 Forvaltningsplanens omfattning).

Laponiatjuottjudus har inga direkta uppgifter inom ramen for SFV':s uppdrag, men kommer att som
viktig samradspart for t ex avverkningar inom buffertomraden att ha en roll.

Véagverket
Vagverket har ansvar for en rad fragor som ror bl.a. vagar, skyltar och véagsakerhet. | korthet ar det
féljande uppdrag som berdr Laponia.

e skyltning av allman karaktdr och for vdrldsarvet, skyltningen vid informationsplatser som finns idag i anslut-
ning vag 45 och vag 827 samt vid Frostviken. Vdgverket har beslutat att dubbelskylta med bade det samiska
och det svenska ortnamnet inom detta omrade. Dubbelskyltningen géller bade naturnamn och bebyggelse-
namn.

e beslutidrenden géllande nya anslutningar till allman vag

e beslutidrenden som avser ansékan om arligt bidrag for enskilda vagar

e ansvar for utformning, service och frekvens av Vagverkets rastplatser,

e framtagande av beslutsunderlag for upprustning av vagar, den s.k. Nationella planen.

Laponiatjuottjudus har inga uppgifter inom ramen for Vagverkets verksamhet, men har i fragor om
platsbunden information en viktig samradsfunktion.
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Fiskeriverket
Fiskeriverket har sektorsansvar for fisket i Sverige. I korthet ar det bl.a. nedanstaende som beror
Laponia.

o faststalla féreskrifter for fiskevarden och om vilken hansyn som vid fiske ska tas till naturvardens intressen
e faststalla regler for markning av fiskredskap, odling av fisk, utplantering och flyttning av fisk.

Lantmateriet

Lantmateriverket &r ortnamnsmyndighet. Lantmateriverket faststaller namn i fastighetsregistret och
andra ortnamn, svida detta inte tillkommer annan myndighet. Verket ansvarar aven for namnsatt-
ning pa de allméanna kartorna och i databaser. Enligt Lantmateriets beslut ska de samiska ortnam-
nen inféras med korrekt samisk ortografi i ortnamnsdatabasen. De korrekta samiska formerna ska
darmed anvéndas vid den samiska ortnamnsredovisningen pa de allménna kartorna. Av dessa fra-
gor ar det i korthet nedanstaende som berér Laponia.

o faststalla och korrigera ortnamnsbeteckningar med samisk ortografi

e tillse att korrekta ortnamn finns pa allm&nna kartor och databaser

e Lantmateriet ska vid eventuellt behov att nya gransdragningar fér nationalparker parker anlitas (enligt 6ver-
enskommelse mellan Naturvérdsverket och Lantmaéteriet 2008).

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen kan efter samrad med Lansstyrelsen meddela landningsférbud for luftfarkoster
om det behdvs av hansyn till samfardsel, fiske eller andra naringar, naturvard eller friluftsliv (64 §
Luftfartsforordningen). Denna regleringsmojlighet for Luftfartsstyrelsen &r inte knuten till vissa
omraden utan galler generellt. Luftfartsstyrelsen kan saledes utnyttja denna majlighet for reglering
av start och landning inom savél nationalparker och naturreservat som inom regleringsomraden
enligt terrangkdrningsforordningen.
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7. Vilka parter bildar Laponiatjuottjudus

Parternas gemensamma dverenskommelse anger att de lokala parterna ska bilda den nya forvalt-
ningsorganisationen, ”Laponiaforvaltningen bildas av de lokala parterna med stéd fran staten som
ocksa har adjungerade representanter i Laponiaférvaltningens styrorgan, Parterna ar dverens om
att foretradare for berdrda samebyar ska ha majoritet i varldsarvsforvaltningen”.

Laponiaprocessen har sedan den ursprungliga dverenskommelsen ingicks utvecklat sin syn pa part-
sammansattningen i forvaltningen. Det har sarskilt fran de lokala parterna uttryckts en vilja att sta-
ten ska inga som bildande part, vilket 6verenskommelsen inte anger. Staten har genom lansstyrel-
sen och Naturvardsverket uttryckt en motsvarande vilja att aktivt delta i bildandet. Laponiaproces-
sens parter anser darmed att staten, genom Lansstyrelsen och Naturvardsverket, ska inga som bil-
dande parter i den nya Laponiatjuottjudus.

De bildande organisationerna/parterna utgor samtidigt huvudman.
Laponiaprocessen anser att bildarna av Laponiatjuottjudus ska vara foljande:

e samebyarnai Laponia som féretrader samebymedlemmarna i respektive samebyar,

e Jokkmokk och Géllivare kommuner som féretrdder medborgarna i respektive kommun,

e staten som efter regeringsbeslut féretrads av Lénsstyrelsen i Norrbottens Ian som regionalt ansvarig for
forvaltningen av nationalparker och naturreservat inom lanet samt Naturvardsverket som dels central f6r-
valtningsmyndighet fér miljéfragor, dels som markfdrvaltare inom nationalparkerna.
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Laponiaprocessen

8. Laponiatjuottjudus associationsform

Laponiaprocessen foreslar att Laponiatjuottjudus organiseras som en ideell férening med staten
genom Lansstyrelsen i Norrbottens lan och Naturvardsverket, Jokkmokk och Géllivare kommuner
samt samebyarna inom Laponia som bildare.

I Laponiaprocessen har en rad olika associationsformer fér Laponiatjuottjudus diskuterats. De har
grupperats i tva grupper: sammankopplade eller fristdende.

De sammankopplade associationsformer som prévats ar:
e Delegationi statlig férvaltning

e Namnd/annat i kommunal f6rvaltning

e Statlig myndighet

De fristaende associationsformer som provats ar

Aktiebolag
Handelsbolag
Enskild firma

® Ekonomisk férening
Stiftelse

Ideell férening

| kapitel 3 har grundlaggande krav pa den nya forvaltningsorganisationens associationsform redo-
visats. Av denna redovisning framgar att parterna dr éverens om att huvudinriktningen ska vara att
en fristdende association ska gélla. Huvudskalet till detta &r att det med en fristdende organisation,
pa basta satt sakerstalls att de parter som bildar den gemensamma forvaltningen har en likvardig
stallning. Genom detta respekteras den lokala nivan samt urbefolkningens krav pa insyn och paver-
kan i forvaltningsarbetet, samtidigt som ansvaret tydligare &n i andra former delas av alla parter.

Med fristaende organisation avses har en organisation som &r en egen juridisk person, d v s har en
sjalvstandig rattskapacitet. Organisationen ska ha formaga att inga avtal, anstalla personal och i
ovrigt inga for organisationen bindande 6verenskommelser.

Vilka parter som bildar den nya organisationen har betydelse for associationsformen. Med ett storre
inslag av offentliga organisationer som bildare, minskar antalet mgjliga associationsformer genom
att de offentliga organisationerna inte fritt kan fordela uppgifter till vilka organisationsformer som
helst eftersom t ex Lagen om offentlig upphandling (LOU 2007:1091) eller Konkurrenslagen
(2008:579) satter granser for detta. regeringen har dock i en lagradsremiss den 17 december 2009
"upphandling fran statliga och kommunala bolag” gett férslag om férandringar i LOU.

De icke-offentliga organisationerna har generellt storre frihetsgrad &n de offentliga. Kommunerna
har en hogre grad av frihet &n staten. Férdelen med en hogre grad av offentligt deltagande i bildan-
det, ar att en storre stabilitet uppnas, men da pa bekostnad av organisationens sjalvstandighet.

21




Ett antal olika alternativ inom ramen fér ovan ndmnda huvudmodeller har beddémts;

Association Fristdende? Kommentar

Delegation i statlig férvaltning Nej

Ndmnd/annat i kommunal férvaltning Nej

Statlig myndighet Ja Uppfyller inte kravet att ha sjalvstandig
rattskapacitet

Aktiebolag Ja

Handelsbolag Ja

Enskild firma Ja

Ekonomisk férening Ja

Stiftelse Ja Ej mojlig p g a krav pa stiftelsekapital som

svarar for majoriteten av driftskostnaden
Ideell férening Ja

Staten utgor i dessa sammanhang en juridisk person, de olika myndigheterna &r inte egna juridiska
personer dven om de inom lagen for lagstiftningen agerar som statens foretrddare. Inom staten ar
det regeringen som kan inga i nya associationer, d v s bilda juridiska personer. Den ratten finns inte
hos myndigheterna.

8.1 Sammankopplade organisationsformer

Den storsta fordelen med de sammankopplade organisationsalternativen, &r att det finns mojlighe-
ter att uppna samordningsvinster vid t ex administrativ hantering m m. De ger ocksa en mer direkt
tillgang till en bredare kompetensbas an vad en fristdende organisation sjalv kan ha tillgang till.

Delegation i statlig forvaltning
Inom ramen for en statlig forvaltning har tre olika alternativ 6vervégts

a) Enorganisation inom Lansstyrelsen
b) En organisation inom Naturvardsverket
¢) Enorganisation inom Sametinget

En organisation inom en statlig myndighet bygger pa att det inom den ansvariga myndigheten eta-
bleras dels ett beslutsfattande organ, dels en tjanstemannagrupp (operativ niva) med ansvar for
uppgifterna. Det beslutsfattande organet kan antingen vara en sarskild delegation (jmf Kosterhavs-
delegationen) eller en del i linjeorganisationen inom myndigheten. Tjanstemannagruppen (den ope-
rativa nivan) kan antingen vara samlad (en egen, inom myndigheten fristdende organisatorisk en-
het) eller distribuerad (personalen ingaende i olika enheter men med vissa gemensamma arbets-
uppgifter som del av sin befattningsbeskrivning).

En delegation kan ges den beslutskraft som regeringen faststaller i myndighetens instruktion. Sa
har t ex miljoprovningsdelegationerna inom lansstyrelsen ett mycket starkt beslutsmandat d&r myn-
dighetschefen inte kan dverpréva delegationens beslut.
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Bade Sametinget och Naturvardsverket har uppgifter som berér Laponia, men bagge myndigheter-
na har i forsta hand centralmyndighetens uppgift och har genom detta endast mer begransade ope-
rativa uppdrag. Dessutom skulle en lokalisering av Laponiaférvaltningen till ndgon av dessa myn-
digheter innebéra att besluts rent organisatoriskt fordes langre bort fran omradet vilket inte ar
onskvart.

Lansstyrelsen &r den myndighet som, om den sammankopplade organisationsmodellen véljs, be-
doms vara den ldmpligaste organisation inom vilken Laponiatjuottjudus kan héra hemma, eftersom
lansstyrelsen &r den myndighet som idag har huvuddelen av de uppgifter som ska ligga inom for-
valtningsorganisationen.

Oaktat de resonemang som fors ovan, svarar inget av alternativen upp mot det sjalvstandighetskri-
terium som &r en av utgangspunkterna for analysen. Alla sasmmankopplade organisationsalternativ
har darfor avvisats.

Namnd/annat i kommunal férvaltning
Pa samma satt som for de statliga alternativen kan formerna for en kommunal forvaltning se olika
ut, med en storre eller mindre grad av sjalvstandighet.

Den kommunala forvaltningen binds inom ramen for Kommunallagen. I det fall verksamheten inte
utgor ett kommunalt bolag, sa ska styrningen i organisationen utga fran politiska beslut och med en
representativt faststalld beslutsniva. En konsekvens av detta ar att den form av partnerskap som den
gemensamma forvaltningen utgar fran inte ar mojlig. Detta ar ett av de skal som ligger till grund
for att den kommunala férvaltningen avvisats i analysen.

Det huvudsakliga skélet for att avvisa den kommunala forvaltningen som organisatorisk modell for
Laponiatjuottjudus, ar att Laponia omfattar tva kommuner. Inom ramen for gallande lagstiftning,
kan inte en kommunal forvaltning ha verksamhet inom tva kommuner annat &n om ett kommunfor-
bund eller kommunalférbund bildas. Bédgge formerna kan endast bildas av kommunerna vilket ute-
sluter 6vriga parter med samma resultat som ovan.

Ny statlig myndighet

Slutligen har mojligheterna att Laponiatjuottjudus organiseras som en ny statlig myndighet over-
vagts. Den radande forvaltningspolitiska inriktningen ar dock tydlig i att nya, mindre, myndigheter
inte ska inrattas varfor forslaget avvisats.

8.2 Fristdende organisationsformer

De fristdende organisationsalternativen har samtliga en hogre “frihetsgrad” &n de sammankopplade.
De uppfyller alla sjalvstandighetskritieriet.

Aktiebolag
Aktiebolag utmarks av att samtliga dgare saknar personligt ansvar for foretagets forbindelser, att
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antalet delagare &r obegransat samt att det kravs ett signifikant insatskapital, sa kallat aktiekapital.
Ett aktiebolag kdnnetecknas av att &garna har ett begransat ansvar for bolagets verksamhet. En ak-
tiedgare riskerar i princip bara sitt inbetalda kapital och ar i évrigt skyddad. Styrelseledaméter och
VD har ett langtgadende ansvar for bolagets verksamhet

Staten kan inte ingd i aktiebolag annat dn regeringen sa beslutar. Associationsformen medfor att
bestallande offentlig part (stat eller kommun) maste tillampa lagen om offentlig upphandling vid
tilldelning av uppgifter. Organisationsformen &r i 6vrigt tillampbar for Laponiatjuottjudus.

Handelsbolag

Handelsbolag och kommanditbolag drivs av tva eller flera deldgare (bolagsman). Bolagsméannen
kan vara fysiska eller juridiska personer. | ett handelsbolag &r bolagsménnen personligen ansvariga
for foretagets avtal och skulder. Ett kommanditbolag &r en sarskild form av handelsbolag. | ett
kommanditbolag ska det finnas minst en bolagsman med ett begransat ansvar (kommanditdel&gare)
och minst en med ett obegrénsat ansvar (komplementar).

Staten kan inte inga i ett handelsbolag om inte regeringen sa beslutar. Associationsformen medfor
att bestallande offentlig part (stat eller kommun) maste tillampa lagen om offentlig upphandling vid
tilldelning av uppgifter. Genom att Handelsbolaget &r kopplat till ett personligt ansvarstagande for
bolagsmannen &r organisationsformen inte lamplig for Laponiatjuottjudus.

Enskild firma

Enskild firma, aven kallat enskild naringsidkare, ar en foretagsform dar foretagets
organisationsnummer ar samma som dgarens personnummer. Agaren ar personligt ansvarig for alla
foretagets skulder. Agarens ekonomi ar oskiljbar fran foretagets. En foljd av detta ar att det 6ver-
skott respektive underskott som redovisas i naringsverksamheten redovisas i naringsidkarens in-
komstdeklaration. En enskild ndringsidkare ar inte en juridisk person. Det innebar till exempel att
foretaget inte kan hyra lokal eller vara part i en domstolsprocess. Istéllet ar det foretagaren som
fysisk person som blir avtalspart eller part i malet.

Den enskilda firman har en enskild person som dgare vilket gor att associationsformen ar utesluten
for Laponiatjuottjudus.

Ekonomisk forening

Ekonomisk forening &r i Sverige en forening vars mal ar att framja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom ekonomisk verksamhet, till skillnad mot till exempel en ideell forening dér inga
vinstintressen finns. For att kunna registrera sig som ekonomisk forening hos Bolagsverket maste
foreningen vara kooperativ till sin natur, det vill sdga vara en férening i vilken medlemmarna ar
mer eller mindre aktiva sjalva sasom konsumenter eller producenter, till exempel genom egen ar-
betsinsats. | en ekonomisk forening &r styrelseledamoterna personligen ekonomiskt ansvariga for
féreningens ekonomi.

Genom det personliga ansvaret for de personer som ingar i styrelsen for en ekonomisk forening, ar
organisationsformen inte lamplig for Laponiatjuottjudus.
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Stiftelse

Stiftelse ar en juridisk person. En stiftelse har, till skillnad fran foreningar och bolag, inga
medlemmar och ingen dgare. Stiftelsen ager i princip sig sjalv. Stiftelsen forvaltare en ekonomisk
formogenhet, som en eller flera fysiska eller juridiska personer (stiftare) har avsatt for ett sérskilt
andamal, vilket skall vara dver en langre tid. Stiftelsen styrs darigenom av en stiftelseurkund, som
bl.a. anger hur formogenheten ska anvéndas och vem eller vilka som &r destinatérer (mottagare).
Den ska ledas av en styrelse eller forvaltare. De flesta stiftelser star under tillsyn av en lansstyrelse

Initialt i arbetet med att utreda frdgan om lampligaste form for en ny forvaltningsorganisation var
huvudalternativet stiftelsen. Eftersom s k anslagsstiftelser (stiftelser vars verksamhet bedrivs av
anslag, ej av kapitalets avkastning) inte langre kan bildas stod det tidigt klart att en forutsattning for
att stiftelsen som form skulle vara mojlig, vore att ett tillrackligt stort stiftelsekapital kunde skapas.
Om driftskostnaderna for laponiaforvaltningen skulle uppga till 5 Mkr, och med en tankt avkast-
ning om 5% pa ett stiftelsekapital (efter forvaltningskostnader och vardesakring), kravdes ett stif-
telsekapital om ca 100 Mkr. Motsvarande stiftelsekapital med samma férutsattning vid en drifts-
kostnad om 10 Mkr, skulle motsvara ca 200 Mkr. Bedomningen har gjorts att det inte & mojligt att
skapa ett sadant stiftelsekapital.

Ideell férening

En ideell forening &r i svensk associationsratt en viss typ av sammanslutning. Enligt Skatteverket
maste en ideell forening besta av tre eller flera fysiska och/eller juridiska personer. Det finns i Sve-
rige ingen lag om ideella foreningar, och de lagfdrslag som framforts har ej blivit antagna. Ideella
foreningar kan delas in i tva grupper; de som syftar till att fraimja medlemmarnas ekonomiska in-
tresse och foreningar med annat syfte.

Staten kan inga i ideella foreningar och exempel pa detta ar Riksidrottsforbundet och Riksteatern
som bégge har dubbelstatus, som folkrérelse/ideell férening och statlig myndighet. Staten och
kommunerna kan ocksa ge anslag for driften av dessa utan att en upphandling behover genomforas.

For att betraktas som ideell férening ska sammanslutningen ha antagit stadgar av viss fullstandig-
het, och det brukar aven anses att den skall ha utsett styrelse. Detta far till foljd att foreningen far
rattskapacitet, dvs. kan dga egendom, klaga, soka, kéara och svara infér domstol, samt inga avtal
som ar bindande for foreningen. For foreningens skulder svarar i normalfallet endast féreningen
sjalv. Sa lange styrelsen ej begatt nagot fel sa ar den inte betalningsskyldig fér inkép som gjorts for
féreningens rakning.

8.3 Laponiaprocessens forslag till associationsform

Laponiaprocessen har efter de dvervédganden som redovisats ovan kommit fram till att den ideella
foreningen &r den organisatoriska form som ar l&mpligast for Laponiatjuottjudus.
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9. Den nya -Laponiaférvaltningen - Laponiatjuottjudus

Laponiatjuottjudus etableras som en ideell férening med en styrelse och en operativ verksamhet.
Styrelsen har framst inriktnings- och policyuppgifter. I styrelsen finns en samisk majoritet. Styrel-
sen utses av parterna. Styrelsen utser verksamhetsledare ansvarig for den operativa delen i Laponi-
atjuottjudus.

Arbetet inom Laponiatjuottjudus ska bedrivas bade genom egenutforda insatser och genom entre-
prendrer och uppdragstagare i lokalsamhéllet.

Laponiatjuottjudus ska ha sin huvudort i Jahkamahkke/Jokkmokk.

Uppbyggnaden av Laponiatjuottjudus ska genomféras successivt under en uppbyggnadsfas och
som en femarig forsoksverksamhet med stdd i en sarskild forordning Forordning om forsoksverk-
samhet med en samférvaltning av varldsarvet Laponia och i detta ingaende nationalparker och na-
turreservat”. Efter forsoksperioden ska verksamheten utvérderas och beslut fattas om den fortsatta
verksamheten.

9.1 Forslag pd organisation av Laponiatjuottjudus

Laponiatjuottjudus ska organiseras i tva nivaer, en styrande och en operativ. Organisationen ar
dock sammanhallen och kan aldrig betraktas som tva olika delar.

Till de grundlaggande forutsattningarna hor att de arbetsuppgifter som Laponiatjuottjudus ska utfo-
ra ar av olika karaktar. Grovt kan de sammanfattas i tva huvudkategorier: 6vergripande inriktnings-
fragor respektive operativa.

Den styrande nivan — styrelsen/raddi — ska fatta Gvergripande inriktnings- och policybeslut om t ex
verksamhetsplan, budget, arbetsordning m m, men ocksa vissa évergripande beslut i enskilda fra-
gor som organisationen bedomer ska beslutas pa denna niva. Styrelsen svarar infor foreningsstam-
man (el arsmotet). Utsedda revisorer granskar verksamheten och lamnar forslag pa styrelsens an-
svarsfrihet. Styrelsen utser verksamhetsledare som &r arbetsledande for évrig personal inom Lapo-
niatjuottjudus.

Den operativa nivan har dels funktion som beredningsorgan till styrelsen for de fragor som styrel-
sen har att fatta beslut om, dels som genomférandeorgan for de uppgifter som ingar i den verksam-
hetsplan som styrelsen faststallt. Verksamhetsplanen utgar i sin tur fran prioriteringar inom ramen
for forvaltningsplan och foreskrifter samt tillgangliga resurser. Den operativa nivan samordnar in-
satser i hela organisationen, oavsett om de utfors av arvoderad personal eller entreprendrer.

Arbetssatten inom organisationen ska vara en kombination av egenutfort arbete, samverkansinsat-

ser, arvodesinsatser och entreprendrsverksamheter. De rent praktiska atgarderna, t ex vard- och

underhall av anlaggningar, ska framst genomforas av entreprendrer. Den fast anstallda personalen i
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organisationen ska framférallt ha uppgifter med koppling till styrning, ledning, planering, uppfolj-
ning och dvervakning samt driften av sjalva ”larandearenan”.

Forvaltning som process

Forvaltningen av Laponia ska d&ven omfatta de processer som leder till utformning och faststéllande
av planer, regler och riktlinjer som ska galla for omradet. Den formella dimensionen av ett sadant
arbete bygger pa samradsmoten och remissforfaranden och utfors oftast av myndigheterna. Den
informella baseras mer pa en fri och 6ppen kommunikation och dialog som inte alltid ar faststalld
genom bestammelser. Den nya forvaltningsorganisationen forvantas erbjuda en sarskild radsfunk-
tion som tillgodoser ett bredare forvaltningsperspektiv. Detta &r en viktig del i larandearenan som
ar en de centrala arbetssatten inom Laponiatjuottjudus.

9.2 Grundldggande styrdokument fér Laponiatjuottjudus

I regeringsuppdraget till Lansstyrelsen angavs att Laponiaprocessen skulle ta fram ett antal styran-
de dokument for forvaltningen av varldsarvet. UtOver dessa har processens parter enats om att foga
ytterligare ett antal styrdokument fér den nya forvaltningen. Dessa ér:

Forvaltningsplan med skétselplan

Foreskrifter for de nationalparker och naturreservat som ingar i Laponia
Riktlinjer

Horisontella kriterier med checklista

Plan for utveckling av utbildningspaket

Faststdllda dokument for etablering av naturum med informationsstruktur

Laponiaprocessens parter &r eniga i att det under en uppbyggnadsfas ska utarbetas ett antal initiala
interna styrdokument for den nya forvaltningsorganisationen. Dessa dokument ska ge vagledning
for det I6pande forvaltningsarbetet och sakerstalla:

Kvalitetssdkring av rutiner

Upphandlingsférfaranden

Organisationens egen miljdanpassning

Oppenhet och samverkan med lokalbefolkningen
Organisationens hantering av de horisontella kriterierna

9.3 Lokalisering av Laponiatjuottjudus

Den nya organisationen ska enligt parternas gemensamma uppfattning ha sin karnlokalisering pa en
central plats i anslutning till varldsarvet. Skélen ar framst legitimitet i lokalsamhallet, narhet till det
omrade som ska forvaltas samt mojligheter till en kostnadseffektiv forvaltning.

Laponiatjuottjudus kommer dessutom att férfoga 6ver noder i Jiellevarre/Géllivare, Jahkamahk-
ke/Jokkmokk, Barjas/Porjus och Huhttan/Kvikkjokk med utrymmen for kontor eller andra facilite-
ter, samt ett naturum i Stora Sjofallet/Stuor Muorkke med kontors- och méteskapacitet. Detta ger
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mojligheter for forvaltningen att bedriva sin verksamhet fran flera platser och ger mojlighet till
mobilitet och tillganglighet. Anvandning av ny informationstekniken medger ocksa arbetsatt som
ar oavhangig den stora yta som forvaltningen ska tdcka. Sammantaget ger detta utrymme for for-
valtningen att arbeta flexibelt utifran de resurser som férvaltningen forfogar 6ver.

Storre kontor behovs saledes inte vilket, innebar att det inte finns nagot behov av nybyggnation
utan att forvaltningsorganisationen bedéms kunna inhyras i redan befintliga lokaler.

For att finna den bésta kédrnlokaliseringen av Laponiatjuottjudus har ett antal alternativ provats:

Jahkamahkke/Jokkmokk

Jahkamahkke/Jokkmokk ar en central plats i Laponia och samtidigt ett kulturellt centrum for det
samiska samhallet i Sverige. | Jokkmokks kommun &r renndringen en av de storsta arbetsgivarna.
De foretag som idag arbetar med besoksutveckling ar i huvudsak enmansforetag som arbetar med
den samiska kulturen och Laponia, som utgangspunkt i enligt ekoturismens principer. Jokkmokk ar
vidare ett levande kulturellt centrum for det samiska samhallet i Sverige med Sameslojdstiftelsen,
Sameskolstyrelsen, Sametingets sprakverksamheter, Samebyarnas kansli, ett samiskt utbildnings-
center samt fjall- och samemuseét Ajtte.

Samhallet har redan idag en forhallandevis stor andel samiska institutioner, och darmed méjliga
samarbetspartners vilka ar att betrakta som en stor fordel for en organisation som ska arbeta brett
med forankring kring fragor om bevarande och hallbar utveckling.

Det som ligger Jokkmokks kommun i fatet &r en illa utvecklad infrastruktur vad galler kollektivtra-
fik samt tag och flygforbindelser till i andra sammanhang centrala platser exempelvis Stockholm
och Luled.

Jiellevarre/Gallivare

Jiellevarre/Gillivare ar ett kommunikationscentrum i regionen med flyg- och tagforbindelser. Sam-
héllets storlek med ca 15.000 invanare i tatorten kan ocksa bedémas vara en attraktiv faktor. Galli-
vare ar ett brukssamhalle som i stort byggts upp kring gruvindustrin och ar starktpréglat av denna.
Och kommunen &r en expansiv gruvort. Gallivare saknar idag, i princip samiska institutioner, trots
sin storlek och tamligen stora samiska befolkning, och de positiva synergieffekter som kan uppnas
med en placering pa en plats med fler samiska institutioner, riskerar att utebli om forvaltningsorga-
nisationen utgar fran Gallivare. | gengald satsar man idag fran kommunens sida stort pa att skapa
ett samiskt néringslivsutvecklingscentrum. Samhallets storlek skulle vidare i gengald kunna inne-
béra att den betraktas som en attraktiv boendeplats.

Stora Sjofallet/Stuor Muorkke

| Stora Sjofallet/Stuor Muorkke kommer naturum Laponia att etableras. En placering av den nya
forvaltningsorganisationen i anslutning till naturum kan innebara fordelar saval ekonomiskt som
strukturellt. Bristen pa fasta bomdjligheter, samhallsservice i form av exempelvis skola i kombina-
tion med bristande kommunikationer och en sésongstyrd besdksfrekvens har bedémts vaga tyngre
an de fordelar en samordning ger. Former for ett ndra samarbete vad géller information och utstall-
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ningar och programverksamhet kommer dock att utvecklas med savél besokscentrat i Gallivare
som Ajjte i Jokkmokk.

Barjas/Porjus

Barjas/Porjus ar centralt placerat i forhallande till Laponia och bedoms vara en viktig ort for arbetet
med information om och besoksutveckling i Laponia. | samhéllet finns verksamheter kopplade till
Laponia, framst inom besoksnaringen. Ortens storlek och bristen pa kommunikationer bedéms
dock som negativa aspekter i beddmningen av lokalisering.

Utifran lokaliseringsprovningen har Laponiaprocessen enats om att den basta karnlokaliseringen
for Laponiatjuottjudus ar Jahkamahkke/Jokkmokk.

9.4 Uppbyggnaden av Laponiatjuottjudus

Arbetet med att etablera Laponiatjuottjudus bor inledas under hdsten 2010 i en forsta etablerings-
fas. Under denna fas &r det viktigaste att fortsétta driften av de arbetssatt och den larandearena som
Laponiaprocessen utgjort, samtidigt som uppgifter fran dagens forvaltning och nytillkommande
ambitionsokningar successivt fors in.

Uppbyggnadsfasen ska genomfdras inom ramen for en sarskild forordning ”Forordning om for-
soksverksamhet med en gemensam forvaltning av varldsarvet Laponia och i detta ingaende natio-
nalparker och naturreservat”. Nar den femariga forsoksperioden, tillika uppbyggnadsfasen, avslu-
tats ska en utvérdering goras av verksamheten inom och organisationen av Laponiatjuottjudus som
grund for beslut om permanentning av verksamheten.
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10. Resursbehov och finansiering

Laponiatjuottjudus beddms i ett fullt utbyggt skede ha ett behov av mellan 7 200 tkr och 11 500 tkr
arligen for drift, exklusive drift av informatinonsinfrastruktur samt vissa investeringar. Av detta
resursbehov foreslas 2 120 tkr successivt 6verforas fran lansstyrelsen i Norrbottens ramanslag fr o
m BA 2011. Resterande delar, mellan 5 100 tkr och 9 400 tkr arligen foreslas fordelas fran de sak-
anslag som idag anvénds for verksamheterna med en successiv uppbyggnad och 3 000 tkr BA
2011, 4 000 tkr — 7 500 tkr BA 2012 och 5 000 tkr — 9 400 tkr BA 2013.

10.1 Principiella utgangspunkter

For att Laponiatjuottjudus ska kunna etableras, krévs resurser dels fér att genomfor de ambitioner
som uttrycks i forvaltningsplanen med skoétselplan, dels for att dven fortsattningsvis utveckla de
arbetssatt som praglat Laponiaprocessen: larandearenan och métesplatsen, searvelatjna och radde-
hallam.

Vid de diskussioner som forts inom Laponiaprocessen har parterna varit éverens om att huvudin-
riktningen for finansieringen av Laponiatjuottjudus bygger pa en modell dér basen i verksamheten
ar de uppgifter som dverfors fran fr a Lansstyrelsen i Norrbottens lIan, samt de medel fran bade
forvaltningsanslag och vissa sakanslag som nyttjas for dessa uppgifters genomforande. Utbver
denna bas finns uppgifter som utgar fran forvaltningsplanen med skétselplan och de ckade ambi-
tioner i forhallande till dagens forvaltning som denna ger uttryck for. Med tanke pa att Laponia ar
ett kombinerat natur- och kulturvérldsarv med naturen och den samiska kulturen som bas bor an-
slagen till Laponiaforvaltningen komma fran olika finansieringskallor séssom NV, RAA och Same-
tinget.

Nar resurshehoven har beraknats har Laponiatjuottjudus forvaltningsmal, uppdrag och funktioner
som de beskrivs i kap 6 varit den viktigaste utgangspunkten. Rent metodiskt har skétselplanens
uppdrags- och ambitionsbeskrivningar omsatts till ett antal funktioner:

Métesplats och ldrandearena

Struktur och styrning

Lopande administration och drift

Stddja och utveckla

Utbildning och kommunikation
Handledning/arbetsledning av féltarbete
Uppféljning, évervakning och utvdrdering

For varje funktion har tidsatgangen bedomts som ett hdgsta och lagsta-vérde. Denna tidsatgang har
i sin tur dverforts till kostnader i forhallande till en normalkostnad for den typ av kompetens som
kravs for att utfora uppgiften. Det maste understrykas att det rér sig om erfarenhetshaserade be-
domningar. Ambitionsnivan och prioriteringarna maste slutligt faststallas av Laponiatjuottjudus
styrelse i den budget som upprattas i relation till vilka resurser som stalls férfogande.
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Kostnaderna for att genomfora den del i Laponiaprocessen som gar under benamningen PIL, Plats-
bunden Information i Laponia, inte ingar i dessa kostnadsberakningar, ej heller kostnader for drift
av informationsinfrastrukturen. Dessa driftskostnader ska berdknas inom ramen for det fortsatta
arbetet och ska tackas genom anslag fran Naturvardsverket som ar ansvarig for information i an-
slutning till de skyddade omradena, samt om mdjligt anslag fran andra myndigheter. naturvards-
verket har hos regeringen hemstéllt om investeringsmedgivande for etableringen av ett nytt statligt
naturum i Stuor Muorkke.

Nér det géller berdkningarna av vilka resurser som anvénds for arbetsuppgifter som ligger inom
ramen for forvaltningsplanen, har dessa skett med grund i en erfarenhetsbaserad bedémning av de
kostnader som fr a lansstyrelsen i Norrbottens lan lade pa insatserna inom Laponia fram till ar
2007. 1 och med att lansstyrelsens redovisningssystem inte &r geografiskt kodade annat an till vissa
delar, har detta varit det enda séttet att nd nagon form av precision. Nagra uppgifter om vilka resur-
ser andra organisationer med arbetsuppgifter som omfattas av forvaltningsplanen, t ex Naturvards-
verket eller berérda kommuner, har inte gatt att erhalla.

Resursbehovet for Laponiatjuottjudus, med ovan namnt undantag, samt behoven av éverforing fran
lansstyrelsen och utdkade anslag uppgar enligt de berékningar som gjorts till:

Resursbehov for Laponiatjuottjudus 7 200 tkr/ar - 11 500 tkr/ar
Overfors frén lansstyrelsen, ramanslag 2120 tkr
Fran berdrda sakanslag 5 800 tkr/ar - 9 380 tkr/ar

I den summa som fordelas fran sakanslag ingar fran anslaget for biologisk mangfald ingar ca 2 000
tkr som redan idag anvands for Laponiarelaterad forvaltningsverksamhet fran schablonanslag samt
ledanslag vilka stalls till lanssyrelsens forfogande fran Naturvardsverket. Behovet av utdkade an-
slag uppgar till 3 800 tkr — 7 380 tkr.

Som jamforelse till denna summa kan konstateras att Laponiaprocessen under 2009 omsatte ca

4 000 tkr fordelade fran Naturvardsverkets anslag for biologisk mangfald. | detta ingar da inte den
operativa driften. Det kan alltsa konstateras att kostnaderna for Laponiatjuottjudus &r i princip det-
samma som dagens forvaltningsorganisation och Laponiaprocessen dragit.

Under kap 11.1 redovisas de berdknade kostnaderna for den fullt utbyggda organisationen. Under
kap 11.2 redovisas vilka resurser som nyttjas for dagens forvaltningsarbete och under kap 11.3 gors
en beddémning av resursbehoven under en uppbyggnadsperiod.

10.2 Resursberdkning for fullt uppbyggd férvaltningsorganisation

For de funktioner som namnts ovan har tidsatgangen beraknats till nedanstaende tider.
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Funktion Mintid Maxtid

(man, (man,
MV) MV)
Métesplats och larandearena 14 17,5
Struktur och styrning 7 7
Lépande administration och —drift 8 12
Stddja och utveckla 4,5 12
Utbildning och kommunikation 6 12
Handledning/arbetsledning av féltarbete* 12 12
Uppféljning, utvdrdering och évervakning 3 6
54,5 78,5

* Huvudprincipen f&r organisationens arbete ska vara att volymen fast anstalld personalen ska hallas pa en g
niva eller vara arvoderad for sarskilda uppgifter, och att entreprendrer i t ex samebyar, lokala féretag m m ska
nyttjas for t ex faltarbete som praktiskt ledunderhall, provtagning, arbeten pa stugor m m.

Omraknat till arsarbetskrafter motsvarar detta mellan 4.5 och 6.5 helarsarbetskrafter for de funk-
tionsomraden som ligger till grund for berakningen. Detta motsvarar med en bedémd kostnad per
helarsverke av 750 000 kr (p g a inslag av faltinsatser samt arbetets sérskilda krav) en kostnad av
mellan 3 370 tkr och 4 870 tkr vid fullt utbyggd organisation. | detta ingar kostnader for LKP, trak-
tamenten m m.

Till de tidssatta kostnaderna tillkommer darefter kostnader for lokaler, datadrift, material, fordon,
forsakringar m m. Dessa kostnader har beraknats till 15% av personalkostnaden, d v s mellan 500
tkr och 730 tkr/ar.

Kostnader for styrelse samt ev. arbetsgrupper i form av arvoden, resekostnader m m beréaknas till ca
150 tkr.

Slutligen tillkommer kostnader fér arvodesanstélld personal samt ett natverk av entreprendrer som
utfor konkreta insatser for t ex underhall av leder eller anlaggningar. Dessa kostnader ar svara att
berdkna, eftersom en fullstandig kostnadsberékning forutsatter en statusbesiktning av leder och
anlaggningar, samt en kategorisering av leder och anlaggningar efter en rad faktorer, bl a volymer
eftersatt underhall, nyttjandegrad, krav pa tillganglighet m m.

Oversiktligt kan dock kostnaderna beraknas med utgéngspunkt i kint anlaggningsbestand enligt
nedanstaende.

Anléaggningsbestandet for det rorliga friluftslivet och den vetenskapliga naturvarden inom Laponia
uppgar i den del det &r ett statligt ansvar, till nedanstaende volymer:

Anldggningstyp Antal
Statlig led 435 km
Broar 42 st
Stuglagen 11st
Vindskydd 2st
Bevakarstugor 13 st
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Ledterminaler/informationsplatser
Ovriga byggnader

5 st
4 st

Kostnaderna for drift av detta anlaggningsbestand har arligen bedomts uppga till:

Minkostnad Maxkostnad

Anldggningstyp

Statlig led 5000 kr/km/ar 10 000 kr/km/ar
Broar 10 000 kr/ar 15 000 kr/ar
Stuglagen 30 000 kr/ar 50 000 kr/ar
Vindskydd 5000 kr/ar 7 000 kr/ar
Bevakarstugor 10 000 kr/ar 10 000 kr/ar
Ledterminaler/informationsplatser 5 000 kr/ar 7 000 kr/ar
Ovriga byggnader 10 000 kr/ar 10 000 kr/ar

Vilket ger en resursbehov for arlig kostnad for drift och underhall enligt nedanstaende tabell.

Kostnadsslag Min Max
Ledunderhall, besiktningar m m 2170 tkr/ar 4 350 tkr/ar
Brounderhall, besiktningar m m 420 tkr/ar 630 tkr/ar
Underhall stuglagen, gasolmm 330 tkr/ar 550 tkr/ar
Underhall vindskydd 10 tkr/ar 15 tkr/ar
Underhall bevakarstugor, gasol mm 130 tkr/ar 130 tkr/ar
Underhall ledterminaler, informationsplatser (befintliga) 25 tkr/ar 35 tkr/ar
Underhall 6vriga byggnader 40 tkr/ar 40 tkr/ar

3130 tkr/ar 5 750 tkr/dr

Ut6ver den drift och I6pande underhall som redovisas ovan finns ett behov av investeringar for
underhall eller nybyggnad. Dessa ingar inte i ovanstaende kalkyler utan maste askas i sarskild ord-

ning. Som namnts ingar inte heller kostnader for drift av informationsstrukur.

- Naturum och besékscentrum Stuor Muorkke (PIL)

- Noder i Jdhkamahkke/Jokkmokk, Jiellevarre/Gallivare, Barjas/Porjus, Huhttan/Kvikkjokk (PIL)

- Informationsplatser (10-15 st, PIL)
- Omladggning Kungsleden Stora Sj6fallet/Stuor Muorkke
- Stuglager Stora Sjofallet/Stuor Muorkke

- Upprustning stugldger Badjeldnndaleden/Padjelantaleden m h t nya brandskydds- och tillganglighetsbe-

stammelser
- Upprustning ledsystem, spanger, markeringar (200 km)

Sammantaget ger dessa berakningar nedanstaende resursbehov for Laponiatjuottjudus i fullt ut-

byggt lage.

Kostnadsslag Min Max
Fast personal fullt utbyggd basorganisation 3380 tkr/ar 4 875 tkr/ar
Arbetsutrymmen, organisationsdrift, férsdkringar m m 500 tkr/ar 730 tkr/ar
Drift av leder, anlaggningar mm 3130 tkr/ar 5 750 tkr/ar
Ovrigt (reserv, arvoden m m) 150 tkr/ar 150 tkr/ar
Summa 7160 tkr/dr 11500 tkr/dr
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Ut6ver basnivan kan organisationen sedan, som andra aktorer, soka medel fran olika finansiarer for
sérskilda insatser, t ex EU-medel, fondmedel m m.

Som en grundférutsattning ingar att vissa fordon, maskiner och faltbostader antas 6verforas fran
nuvarande forvaltningsorganisation och samutnyttjas (vad galler faltbostader).

| kostnadsberakningen ovan ingar enbart arbetsinsatser for leder och anlaggningar. Kostnaderna for
inventeringar och 6vervakning har inte beraknats, utan maste definieras i forhallande till de insatser
som ska goras och i samverkan med l&nsstyrelsen.

Laponiatjuottjudus innebdr en ambitionshojning jamfort med dagens arbete. Denna ambitionshoj-
ning har sin grund i ett antal faktorer, men framst bland dessa star behoven av en partsammansatt
styrning och en aktiv larandearena, behov for att skéta det anlaggningsbestand som dvertas samt
nya uppgifter som ingar i férvaltningsplan med skétselplan. Den utékade ambitionen ar nédvandig
for att for att uppna de dvergripande forvaltningsmal som ingar i forvaltningsplanen, och medge en
kraftigt utokad lokal medverkan i den fortsatta processen. Idag finns inte utrymme for att driva
dessa verksamheter inom ramen for befintliga medel.

10.3 Vilka resurser nyttjas fér dagens férvaltning?

Inrattandet av Laponiatjuottjudus sker inte fran ett nollage. Redan idag sker forvaltningsinsatser av
fr a L&nsstyrelsen i Norrbottens 1an. De diskussioner som forts inom Laponiaprocessen i finansie-
ringsfragan har utgatt fran vad som kallats "lokmodellen”. Denna utgar fran ett antal "lager”:

Karnan Utgors av insatser som idag utfors av fr a Lansstyrelsen i Norrbottens lan dar re-
surser och uppgifter éverfors fran denna till Laponiatjuottjudus. Resurser éverfors
fran forvaltningsanslag samt disponerade sakanslag.

Andra lagret ~ Utgors av ett resursbehov for uppgifter som tillkommer for att en fristaende,
gemensam forvaltningsorganisation ska vara moéjlig (t ex drift av styrorgan, fort-
satt utveckling av larandearenan m m)

Tredje lagret  Utgors av insatser dar 6vriga parter skulle kunna vara beredda att éverfora uppgift
och resurs till Laponiatjuottjudus nar organisationen har kapacitet att klara dessa.

Fjarde lagret ~ Utgors av uppgifter dar Laponiatjuottjudus gor egna prioriteringar inom ramen for
uppdraget och uttrycker en vilja att utfora vissa uppgifter som inte kan finansieras
inom ramen for karnan och andra lagret. Organisationen kan har s6ka medel fran
olika finansiarer for dessa uppgifter med sin basorganisation som utgangspunkt.

En erfarenhetsbaserad bedémning har gjorts av vilka resurser som Lansstyrelsen i Norrbottens 1an
omsatte ar 2007 fran dels forvaltningsanslaget, dels disponerade sakanslag (biologisk mangfald,
miljoévervakning, kulturmiljoanslag, upplatelseintakter m m) i de delar dessa berdr Laponia.
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Bedomningen &r att lansstyrelsen for Laponiainsatser 2007 omsatte:

Fran forvaltningsanslag 2 650 tkr/ar (3.0 helarstjdnst + 400 000 kr driftsmedel)
Fran sakanslag 2 000 tkr/ar
Summa 4 650 tkr/ar

Nar uppbyggnadsorganisationen etableras, maste diskussioner ske med fr a Lansstyrelsen i Norr-
bottens Ian om hur den arliga finansieringen ska utformas. De resurser som nyttjades 2007 har oli-
ka karaktar. En del utgors av lansstyrelsens fasta personalresurser. En annan del av resurser fran
sarskilda anslag, t ex vard- och skotselmedel eller medel for rovdjursinventeringar. | vissa fall, t ex
vard- och skotsel, ar behoven lasta (antalet broar &r i princip detsamma ar fran ar, langden pa leder
densamma). | andra fall, t ex rovdjursinventeringsmedel, beror utfallet pa omfattningen av rov-
djursstammarna. Om t ex rovdjurstammarna gar upp i Laponia, krévs strre inventeringsinsatser.
Detta gor att en I6pande diskussion kravs dar Laponiatjuottjudus har uppgifter.

Lansstyrelsen har fran 2007 vidkants neddragningar pa sitt ramanslag, och for de verksamheter
som har avses har minskningen enligt lansstyrelsens uppgifter uppgatt till ca 20%. Detta innebéar
om samma neddragning antas galla dven rakt av for de laponiarelaterade verksamheterna att lans-
styrelsen minskat de ekonomiska resurserna till detta med 20%, d v s ca 530 tkr. L&nsstyrelsen om-
satte enligt denna berakning ca 2 120 tkr for Laponiarelaterade verksamheter under 2009. Overfo-
ringsbeloppet har angetts till denna summa.

10.3 Kostnader for en uppbyggnadsorganisation

Initialt under etableringsfasen ar behoven lagre. Dock finns en minsta niva for driften under vilken
det inte & mojligt att driva verksamheten i en fristdende organisation. Denna minsta niva har anta-
gits motsvara 3 helarstjanster, 2 250 tkr/ar samt utéver det ca 2 000 tkr/ar for drift av leder, anlagg-
ningar m m och ca 400 tkr/ar for lokaler, férsakringar m m. Totalt bedéms en uppbyggnadsorgani-
sation kosta ca 5 000 tkr/ar som miniminiva.
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Laponiaprocessen

Underbilaga 1
Berdkningsunderlag for infrastruktur i Laponia

Antal km statlig led

Vinterleder

ledstracka antal km
Gaidumjavri - Dievssajavri 8.9
summa 8.9
Skoterleder

ledstracka antal km
Gaidumjavri - Dievssajavri 11.1
Dievssajavri - Siidasjavri 32.0
Stora Sjofallet/Stuor Muorkke 17.3

- Saltoluokta

Cuondjohka - Girjaluokta 27.8
Sadijavrre - Alldvarre 60.5
Varvek — Bieskehavrre (del av) 6.6
summa 155.3

Omarkerade leder

ledstracka antal km
Sulidalbma — Norska gransen 3.2
summa 3.2

Sommarleder Badjeldnndaleden/Padjelantaleden - Nordkalottleden

ledstracka antal km
Staddajahka - Varvek (del av) 33.5
Staddajahka — Norska gransen 9.8
Staloluokta - Staddajahka 12.0
Stdloluokta - Duottar - Darreluoppal 26.1
Darreluoppal — Sdmmarlahpa (del av) 15.0
Staloluokta - Arasluoktsijdda 9.8
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Laponiaprocessen

Arasluoktsijdda - LAddejéhka 1.3
Laddejahka - Guvtjavrre 17.4
Véjséluokta — Ahkka — Gisuris - Saluhdvrre 31.3
summa 166.2
Sommarleder KUNGSLEDEN

ledstracka antal km
Aktse - Bardde stugorna 22.4
Vakkudavarre - Dievssajavri 13.0
Dievssajavri - Gadidumjavri 8.7
summa 44.1
Sommarleder Muddus/Muttos

ledstrdcka antal km
Skajdde - Muddusagahtjaldak (Muddusfallet) 7
Muddusagahtjaldak (Muddusfallet) - Muttosluoppal 9
Muttosluoppal - Manson 5
Manson - Suolaure (del av) 5
Manson - Nammates 9(?)
Muddusagahtjaldak (Muddusfallet) - Sarkavare (del 9 (?)

av)

Skajdde - Maskosgarssa 9(?)
summa 53
Ovriga leder

ledstrdcka antal km
Bietsavrre - Saltoluokta 4.3
summa 4.3
Antal km statlig led antal km
summa 435
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Antal informationsplatser/ledterminaler
Informationsplatser/Ledterminaler

Ledterminal Badjelanndaleden/Padjelantaleden

Ledterminal Kungsleden

Ledterminal skoterled

Gréns tre nationalparker (6ster Gisuris)

Ritsem
Vakkudavarre
Girjaluokta

Oster Gisuris

summa 4

Antal broar

(st6rre broar)

ledstracka antal broar

Badjeldanndaleden/Padjelantaleden 25

Kungsleden 10

Muddusleden/Muttosleden 7

summa 42

Antal vindskydd

ledstracka antal vindskydd

Kungsleden 2

summa 2

Antal stugldger

ledstracka stuglager

Badjelanndaleden/Padjelantaleden Gisuris
Laddejahka

Muddus/Muttos

Arasluoktsijdda
Staloluokta

Duottar
Darreluoppal
Staddajahka
Muddusagahtjaldak
(Muddusfallet)
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Muddusluoppal

Manson
Nammates
summa 1
Antal 6vriga byggnader
Nationalpark Byggnad

Sarek Barddetjahkka obser-
vatorium
Litnok
Skarki
Parek
summa 4
Antal bevakarstugor
Nationalpark/Naturreservat stuglager

Padjelanta/Badjelannda

Sarek

Muddus/Muttos

Stora Sjofallet/Stuor Muorkke
Sjavnja/Sjaunja

summa

Guvtjavrre
Njummeljaure
Thielma

Rinim
Hambergsstugorna

Muddusagahtjaldak
(Muddusfallet)
Manson

Tonka
Tjutek
Vietas

2

13()
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